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Savivaldybes jmoneés ,Susisiekimo paslaugos®
Direktoriui

ISVADA
DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES
2018 m. rugsejo 20 d., Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos specialiujy tyrimy tarnybos jstatymo 8 str. 4 ir 5 p., Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (toliau — KPJ]) 6 ir 7 str., Korupcijos rizikos analizés atlikimo
tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601, nuostatomis,
atsizvelgdama | Valstybes ar savivaldybés jstaigos veiklos srigiy, kuriose egzistuoja didele korupcijos
pasireiskimo tikimybe, nustatymo rekomendacijas, patvirtintas Specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT)
direktoriaus 2011 m. geguzes 13 d. jsakymu Nr. 2-170, remdamasi Antikorupcines aplinkos vieSajame
sektoriuje kdrimo ir jgyvendinimo vadovu, Savivaldybeés jmoneé ,Susisiekimo paslaugos* (toliau — Jmoneé)
Korupcijos prevencijos darbo grupeé atliko korupcijos pasireigkimo tikimybés nustatyma Jmones veikloje.

S| ,Susisiekimo paslaugos* Korupcijos prevencijos darbo grupé buvo sudaryta direktoriaus 2018 m.
liepos 3 d. jsakymu Nr. 2018-V-65 ,Deél korupcijos prevencijos darbo grupés sudarymo* i§ $iy darbuotojy:
Personalo ir teisés skyriaus vadoves-vyr. teisininkés Kristinos Makauskienés (darbo grupés vadove),
Personalo ir teisés skyriaus teisininkés Rasos Medutytés, Personalo ir teisés skyriaus teisininkés Aistés
Bartasitnaites, Bendryjy reikaly departamento vadovo Vaidoto Meskausko ir Buhalterijos analitiko Domanto
Sulskaus.

Korupcijos prevencijos darbo grupe, sudariusi |mones veiklos sri€iy sgrasg (priedas Nr. 1) ir
atsizvelgusi | Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos rekomendacijas dél riziky valdymo perkanciyjy
organizacijy atliekamuose vieSuosiuose pirkimuose, pasirinko viedujy pirkimy sritj korupcijos pasireidkimo
tikimybés vertinimui atlikti.

Analizes rasis — veiklos atitinkamoje srityje analizé antikorupciniu poZidriu. Analizuojamas laikotarpis:
2017 m. sausio 1d. —2017 m. gruodzio 31 d. Analizé pradeta 2018 m. liepos 4 d., baigta 2018 m. rugsejo 10
d.

Pagrindinis Darbo grupés tikslas buvo nustatyti, ar |monés vykdomuose vieSuosiuose pirkimuose
egzistuoja Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos nustatyti daZniausiai pasitaikantys korupcijos
rizikos veiksniai vieSuosiuose pirkimuose', jei taip — nustatyti konkretias salygas, jvykius bei aplinkybes,

galinCias sudaryti prielaidas korupcijai, taip pat pateikti silymus del procesy tobulinimo.

' Paskelbta https://www.stt.It/t/menu/korupcijos-prevencija/#turinys



Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo analize atlikta dokumentiniu ir Zodiniu badais, naudojant
formalyjj, lyginamajj, sisteminj metodus: analizuoti teises aktai, Savivaldybeés institucijy teises aktai ir kt.,
Imones vidaus teisés aktai, kalbéta su viesaisiais pirkimais dirbanciy departamenty/skyriy darbuotojais.
Analizes atlikimo metu buvo vertinama, ar nustatyta sprendimy priemimo, veiksmy atlikimo tvarka yra skaidri
ir ar nera tikimybés korupcijos apraiskoms, ar teiseés aktuose jtvirtinti sprendimo priémimo principai, aigkis ir
suprantami kriterijai, sprendimy priémimo terminai, aidkiai apibrezti sprendimus priimantys subjektai, ar
nustatyta tvarka yra pakankama, konkregiai apibrezta, ar ji nesuteikia per daug jgaliojimy ]Jmones
darbuotojams veikti savo nuozitra.

I. Korupcijos rizikos veiksniy analizé viesyjy pirkimy srityje

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatyme (toliau — VP|) jstatymy leidejas nustato viesuyjy pirkimy
procediry vykdymo tvarkg, $iy pirkimy subjekty teises, pareigas ir atsakomybe, viesyjy pirkimy kontrolés ir
ginCy sprendimo tvarkg. Atsizvelgdama | tai, kad Siame jstatyme daugiausia nustatomos tik principineés
nuostatos, Viesyjy pirkimy tarnyba (toliau — VPT) dél konkregiy procediiry rengia jgyvendinamuosius teisés
aktus, kurie skirti padéti perkangiosioms organizacijoms vieduosius pirkimus vykdyti teisétai, efektyviai ir
skaidriai. Ta¢iau perkanciosioms organizacijoms paliekama plati diskrecija pagioms reglamentuoti jy vykdomy
viesyjy pirkimy proceddras. Todél antikorupciniu pozidriu yra ypa¢ aktualus perkan€iyjy organizacijy
nustatytas teisinis reglamentavimas ir procediry praktinis vykdymas.

Viesuosius pirkimus Jmonéje 2017 metais vykdé nuolatineg vieSyjy pirkimy komisija (atskiri nariai buvo
rotuojami) ir pirkimy organizatoriai (skaicius nuolat kito, jtraukti visy padaliniy viesuosius pirkimus atlikti paskirti
darbuotojai). Jmongje dirbo vienas viesyjy pirkimy specialistas (Personalo ir teisés skyriuje).

2017 metais Jmoneje galiojo Sie teisés aktai, susije su viesaisiais pirkimais:

1) 2016 m. balandZio 14 d. jsakymas Nr. 72 ,Del vie$ujy pirkimy komisijos sudarymo ir pirkimy
vykdytojy paskyrimo“ (su pakeitimais per 2017 m.);

2) 2016 m. gruodzio 1 d. jsakymas Nr. 285 ,Del Savivaldybés jmones ,Susisiekimo paslaugos*
vieSuyjy pirkimy organizavimo taisykliy patvirtinimo® (su pakeitimais per 2017 m., atnaujintos pasikeitus
taikomai Viesyjy pirkimy jstatymo redakcijai) (toliau — ,Pirkimy organizavimo taisyklés);

3) 2017 m. vasario 28 d. jsakymas Nr. V-30 ,Del S| ,Susisiekimo paslaugos* 2017 m. vieSujy
pirkimy plano patvirtinimo®;

4) 2017 m. birzelio 12 d. jsakymas Nr. V-65 ,Del S| ,Susisiekimo paslaugos" Bendruyjy reikaly
departamento inicijuojamy viesyjy pirkimy*;

5) 2017 m. birZelio 29 d. jsakymas Nr. V-70 ,Dél S| ,Susisiekimo paslaugos” supaprastinty viesuyjy
pirkimy taisykliy galiojimo*;

6) 2017 m. rugpjacio 28 d. jsakymas Nr. V-88 ,Dél S| ,Susisiekimo paslaugos” 2017 mety viesyjy
pirkimy plano patvirtinimo® (su pakeitimais per 2017 m.).

Imone taip pat vadovaujasi Vilniaus miesto savivaldybes tarybos 2018 m. vasario 7 d. sprendimu Nr. 1-
1352 patvirtintomis [sigijimy organizavimo Vilniaus miesto savivaldybeje taisyklémis (2017 m. vadovautasi
galiojusiu Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2015 m. birzelio 17 d. sprendimu Nr. 1-73 ,Del Isigijimy

organizavimo Vilniaus miesto savivaldybeje taisykliy tvirtinimo* su visais pakeitimais ir papildymais).

Savivaldybés jmong, Zolyno g. 15, 10209 Vilnius.
. Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 124644360.
Zolyno g. 15, 10209 Vilnius, tel./faks. (8 5) 270 9339, el. p. office@Vvilniustransport.It



Atlikus viesyjy pirkimy registro ir vie$yjy pirkimy dokumenty byly analize, 2017 m. Imoneés vieSujy
pirkimy statistika pateikta 1 lenteleje.

1 lentelé. |monés viesieji pirkimai 2017 m.

Pirkimo uzduogiy skaicius (i$ viso): 683*
-i$ jy nutraukta vie$yjy pirkimy: 11
Pirkimy atlikimas per centrine perkanciajg organizacija (toliau - CPO):

Viesyjy pirkimy atlikta per CPO: 22
Viesyjy pirkimy atlikta ne per CPO: 648
Jtraukimas | pirkimy plang
Nejtraukti j pirkimy plang pirkimai: 134

Jeigu nejtraukta j pirkimy plana, uzduotyje pateiktas aigkus ir
argumentuotas pagrindimas, kodél nejtraukta: 54
MazZos vertés (MV) pirkimai:

Atlikta mazos vertés pirkimy: 635
18 jy neskelbti pirkimai: 600
Supaprastinti (be MV) ir tarptautiniai pirkimai:

Atlikta supaprastinty (be MV) ir tarptautiniy pirkimy: 19
IS ju neskelbti pirkimai: 1

*] 8i skaiCiy jeina visos Jmonéje uzregistruotos pirkimo uzduotys (tiek supaprastinti, tiek tarptautiniai
viesieji pirkimai), tarp jy atlikti, nutraukti bei dél jvairiy priezaséiy nevykdyti pirkimai.

Toliau pateikiama STT nurodyty korupcijos rizikos veiksniy pasireikimo analiz¢ atskiruose pirkimy
etapuose.

Prekiy, paslaugy ir (ar) darby poreikio formavimo etapas

1. STT nustatytas korupcijos rizikos veiksnys - galimos situacijos, kai prekiy, paslaugy ar darby
poreikis sukuriamas dirbtinai, kad atlygj gauty ,reikiamas*“ subjektas.

Darbo grupe nustate, kad Pirkimy organizavimo taisykliy? (toliau — Taisykles) 16.1. punkte jtvirtinta,
jog kity mety pirkimy poreikio formavimas vyksta lapkrigio-gruodzio meénesiais. Pirkimy iniciatorius turi pareigg
atlikti rinkos tyrima, numatyti, kurie pirkimai atliekami CVP IS priemonemis, per CPO, i§ socialiniy jmoniy bei
kuriems taikomi aplinkosauginiai reikalavimai. Galima sidlyti j plang jtraukti tik jmones valdybos patvirtintame
biudZete numatytus pirkimus. |moneés padaliniy vadovy sitlomi biudzetai svarstomi susitikimy su Jmonés
direktoriumi ir vyr. finansininku metu. Kai pirkimas skirtas keliems padaliniams ir netikslinga pirkti atskirai,
pirkimg planuoja ir inicijuoja tas perkangiosios organizacijos padalinys, su kurio veikla jis yra daugiausiai
susijes, ar kurio veiklai priskiriama pirkimo vertés dalis yra didZiausia.

Imoneés biudZeto ir turto jsigijimo plano sudarymo kontrole vykdo Jmonés valdyba ir Jmones savininko
teises ir pareigas jgyvendinanti institucija. 2016 m. gruodzio 29 d. Jmones jstaty redakcijos 31.2 p. nustatyta,
kad Jmones valdyba teikia Jmoneés savininko teises ir pareigas jgyvendinanéiai institucijai i§vadas del Jmoneés

veiklos strategijos projekto, del |mones paskirstytojo pelno (nuostoliy) paskirstymo projekto, del |monés

22017 m. birzelio 28 d. jsakymo Nr. V-71 redakgija.
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metiniy pajamy ir islaidy sgmaty, metiniy turto jsigijimo ir skolinimosi plany, taip pat dél ataskaitiniy finansiniy
mety Jmoneés veiklos ataskaitos. Sis |monés valdybos kontrolés mechanizmas padeda uztikrinti, kad bty
atliekami tik mones veiklai reikalingi pirkimai. Jmonés einamyjy mety turto jsigijimo planas kiekvienais metais
yra tvirtinamas Vilniaus miesto savivaldybeés administracijos direktoriaus jsakymus.

Darbo grupe padare i$vada, kad |monéje yra nustatyta konkreti prekiy, paslaugy ir (ar) darby poreikio
formavimo tvarka, kuri uztikrina, jog pirkimy poreikis nera dirbtinai sukuriamas. Egzistuoja pakankami kontroles
mechanizmai formuojant |moneés biudzeta, pirkimy plana.

Pirkimy planavimo etapas

2. STT nustatytas korupcijos rizikos veiksnys — nors pirkimo plano rengimo procediros dazniausiai
blina aiskiai reglamentuotos, galimi atvejai, kai mety laikotarpiu vykdomi $io plano pakeitimai paprastesne
tvarka nei tvirtinamas pats planas, neskelbiami pirkimo plano pakeitimai.

IS 134 i$ anksto nejtraukty j plang viesyjy pirkimy 2017 metais 54 i§ jy buvo pateikti aiskds ir
argumentuoti pagrindimai, kodel Sie viesieji pirkimai nebuvo jtraukti j plang ir atsirado poreikis juos jtraukti j
viesujy pirkimy plang mety eigoje. Kity nejtraukty j plang pirkimy uzduotyse pateikti labiau deklaratyvis bei
glausti pagrindimai, tokie kaip: ,poreikis atitinkamam pirkimui atsirado jau patvirtinus pirkimy plang“, kurie
darbo grupes vertinimo metu nebuvo laikomi pakankamai ai§kiais ir argumentuotais. 2017 metais Imonéje
buvo atliktas tik vienas vieSasis pirkimas supaprastinto atviro konkurso bddu, kuris nebuvo i§ anksto jtrauktas
i plang ir pirkimo uzduotyje nebuvo pateiktas pakankamai argumentuotas nejtraukimo pagrindimas, visi kiti —
mazos vertes pirkimai. Mety eigoje naujai i8kylantys viesujy pirkimy poreikiai siejami su nenumatyty atvejy ir
situacijy sprendiniais, neplaniniais Vilniaus miesto savivaldybés pavedimais, naujy projekty vykdymu, kitomis
nenumatytomis i$kilusiomis aplinkybéemis.

Atkreiptinas demesys, kad Pirkimy organizavimo taisyklés numato supaprastintg plano keitimo tvarka:
16.9 punkte nustatyta, jog iskilus poreikiui keisti plang mety eigoje, prasyma pakeisti pirkimy plang pirkimo
iniciatorius iSdesto ir pagrindzia pirkimo uzduotyje. Direktoriui pasira$ius pirkimo uzduotj laikoma, kad
prasymas pakeisti pirkimy plang patvirtintas ir pra§ymas pagal 2 priede pateiktg formg papildomai neteikiamas.
Pagal Pirkimy organizavimo taisykliy 16.10 punktg yra vedama elektroniné pirkimy plano pakeitimy suvestiné
ir ne véliau kaip iki kalendoriniy mety pabaigos (pagal poreikj dazniau) teikiamas tvirtinti pakeistas (galutinis)
pirkimy plano projektas.

Atsizvelgiant | STT rekomendacijose nurodytg Lietuvos apeliacinio teismo 2017 m. lapkritio 27 d.
sprendimg civilinéje byloje Nr. e2A-1245-236/2017, konstatuota, kad visais atvejais vadovautasi pirkimo
dokumentuose nustatyta maksimalia pirkimo sutarties kaina, kuri yra pirkimo dokumenty reikalavimas,
taikomas tiekejy finansiniams pasiGlymams. Aplinkybe, kad tiekéjo pasitilymo kaina vir§ija numatytg
maksimalig pirkimo kaing, rei$kia, kad pasillymas neatitinka pirkimo dokumenty reikalavimy ir turi bati
atmestas. Atlikus 2017 mety pirkimy analize |monéje nebuvo nustatyta atvejy, kad tiekejo pasitlymo kaina
virsyty |mones numatyta maksimalig pirkimo kaing ir toks tiekejo pasitlymas bty buves priimtas.

Darbo grupes tyrimo metu nuspresta rekomenduoti |mongje aidkiau reglamentuoti vieSyjy pirkimy
plano pakeitimy motyvavimo privalomumag.

¥ 2017 m. |monés turto jsigijimo planas buvo patvirtintas 2017 m. liepos 21 d. jsakymu Nr. 30-1819 ,Dél S| ,Susisiekimo paslaugos*
2017 mety pajamy ir i$laidy sgmatos ir turto jsigijimo plano tvirtinimo®.

Savivaldybés jmoné, Zolyno g. 15, 10209 Vilnius.
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3. STT nustatytas korupcijos rizikos veiksnys — netinkamai planuojamos vie$ajam pirkimui skiriamos
leSos.

Nustatyta, kad vieSiesiems pirkimams skiriamy [é8y planavimas Imonéje vykdomas ne
vienasmeni$kai, o | §j procesag yra jtraukiami visi Jmonés padaliniai. Padalinio biudzeto projekta rengia padalinio
vadovas ir pateikia savo indelj rengiant Jmonés biudZeto projekta, kuris svarstomas Jmonés valdyboje nustatyta
tvarka.

Pirkimy organizavimo taisykliy 20.2 punkte nustatyta, kad pirkimo iniciatorius nustato skai€iuojamajg
planuojamo viesojo pirkimo verte arba atlieka rinkos tyrimg (i§skyrus mazos vertes, ypatingos skubos
pirkimus). Pirkimo iniciatorius pats pasirenka, kokius duomenis rinkti — pirminius, t. y. originalius duomenis,
kurie renkami specialiai konkregiam pirkimui, ar antrinius, t. y. tokius duomenis, kurie jau buvo surinkti anks&iau
ir kuriuos galima visiskai ar i$ dalies panaudoti sprendziant susidariusig problemg. Analizuojant rinkos tyrimo
metu surinktus duomenis, sisteminama informacija apie rinkoje tiekejy sitlomas prekes, paslaugas ir (ar)
darbus, jy savybes ir kainas, stebimi rinkos poky¢iai. Rinkos tyrimo apimtis ir detalumas priklauso nuo perkamo
objekto sudétingumo, vertes.

2017 metais |mone atliko du didelés apimties rinkos tyrimus: naujos elektroninio bilieto sistemos
diegimo (dar nejvykdytas) bei Svieslenciy pirkimuose. Rengiantis elektroninio bilieto sistemos pirkimui, buvo
iSsiysti pakvietimai galimiems tiekéjams, pristatant jiems planuojama pirkti elektroninio bilieto sistema.
Kvietimai siysti lietuviy ir angly kalbomis tam, kad pirkime galety dalyvauti ir uzsienio subjektai, i§ viso i8siysta
virs 20 kvietimy. Verciant kvietimus j angly kalba, buvo siekiama uztikrinti, kad nelikty jokiy dviprasmybiy ir
kvietimo turinys blty tinkamai iSverstas. Organizuotas vieSas ,tiekejy dieny* renginys Vilniaus miesto
savivaldybeje: pirmajg dieng tiekéjai pristaté savo galimybes ir su tuo galéjo susipaZinti ne tik kiti tiekejai, bet
ir Vilniaus miesto gyventojai, o antrajg dieng vyko pokalbiai su kiekvienu i§ tiekejy. Po tiekejy dieny buvo
parengtas apibendrinimas, kuriuo remiantis buvo galima daryti iSvadas dél planuojamo rengti pirkimo
technines specifikacijos sglygy bei tam reikalingy lesy. Prie$ pradedant vykdyti Svieslenciy pirkimg Europos
mastu buvo iSsiysti pakvietimai potencialiems tiekéjams ir su kiekvienu atskirai diskutuojama del ketinamo
rengti pirkimo. Gavus reikalingg informacijg i$ tiekejy, |moné turi galimybe prognozuoti, kiek $is pirkimas
pareikalaus sgnaudy.

Darbo grupé konstatavo, kad rinkos tyrimo apimtis ir atlikimo biidas priklauso i§imtinai nuo pirkimo
iniciatoriaus sprendimo, rinkos tyrimas dazniausiai nedokumentuojamas ir atliekamas Zodziu, todel tikslinga
Imoneje nustatyti Viesyjy pirkimy tarnybos rinkos tyrimo vykdymo gairiy taikymo ir rinkos tyrimy atlikimo bei
jforminimo rastu atvejus ir tvarka.

Pirkimy inicijavimo ir pasirengimo jam etapas

4. STT nustatytas korupcijos rizikos veiksnys - kai pirkimy organizatoriams ar vie$yjy pirkimy komisijy
nariams taikomi aukstesni reputacijos, nesaliS$kumo ir konfidencialumo reikalavimai, pirkimy iniciatoriams ir
kitiems pirkimuose dalyvaujantiems asmenims tokie reikalavimai netaikomi, nors jie taip pat turi didele jtaka
procediry skaidrumui. Arba triiksta aktyvesnés kontrolés.

Nors galiojantis VP| prapléte sgrasg, kas turety pildyti nesaliskumo deklaracijas, konfidencialumo
pasizadejimus (perkanciosios organizacijos ar pagalbinés pirkimy veiklos paslaugy teikéjo darbuotojai,
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dalyvaujantys pirkimo procedaroje ar galintys daryti jtakg jos rezultatams), aidkiai nejtvirtinus, kad deklaracijas
turi pildyti ir pirkimy iniciatoriai, gali kilti nevienody jstatymo nuostaty aiskinimo ir taikymo problemy.

Darbo grupe istyre ir nustate, kad kiekvienas Imones darbuotojas, budamas viesujy pirkimy komisijos
nariu, viesyjy pirkimy organizatoriumi, iniciatoriumi, ekspertu ar su viesaisiais pirkimais susijusiu asmeniu,
kurio veiksmai turi realig jtakg pirkimo procese, yra uzpildes patvirtintos formos nesali§kumo deklaracijas? ir
konfidencialumo pasiZzadgjimus?.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos viesSyjy ir privagiy interesy derinimo valstybingje tarnyboje
jstatymu, kiekvienas dalyvaujantis viedyjy pirkimy procedirose |monés darbuotojas nuo 2018 m. sausio 1 d.
yra uzpildes privaciy interesy deklaracijg. Taip pat yra atliekama nuolatine |mones darbuotojy, kurie yra naujai
jtraukiami j viesyjy pirkimy organizatoriy ar kitaip su vie$aisiais pirkimais susijusiy asmeny sarasg, privadiy
interesy deklaracijy pateikimo kontrole ir priezidra.

Darbo grupe neteikia su $iuo rizikos veiksniu susijusiy pasitlymy.

5. STT nustatytas korupcijos rizikos veiksnys — pakankamai didele perkanciyjy organizacijy diskrecija
sudaro galimybe pirkimy technines specifikacijas pritaikyti konkretiems tiekejams.

Pirkimy organizavimo taisykliy 15.4 punktas numato, kad pirkimo iniciatorius yra atsakingas uz
pateikimg komisijai ar pirkimy organizatoriui i§samios ir teisingos informacijos apie reikalingy nupirkti prekiy,
paslaugy ar darby techninius, estetinius, funkcinius ir kokybes reikalavimus, prekiy kiekj, teiktiny su prekemis
susijusiy paslaugy pobudj, darby ir paslaugy apimtj, prekiy tiekimo, paslaugy teikimo, darby atlikimo terminus
(iskaitant numatomus pratesimus), eksploatavimo i$laidas ir (arba) techniniy specifikacijy projektus bei kitas
pirkimo objektui keliamas salygas.

Darbo grupé nustate, kad pirkimy iniciatoriai turi pakankamai didele diskrecijg nustatyti techninés
specifikacijos reikalavimus ir nuolatinés bei realios juy kontroles néra galimybés vykdyti, ypac¢ vienasmeniskai
pirkimy organizatoriy atliekamuose pirkimuose. Komisijos vykdomuose virsijangiuose mazg verte pirkimuose
technineés specifikacijos reikalavimus taip pat pateikia pirkimo iniciatorius, jy formali teisiné kontrolé vykdoma
rengiant sutarties projekts ir kitus pirkimo dokumentus. Apie techniniy specifikacijy tinkamuma i§ dalies galima
spresti pagal tam tikrus objektyvius rodiklius: tiekejy paklausimy ir pasitlymy del techniniy specifikacijy skaiciy,
pretenzijy skaiciy, pirkimy dalyviy skaigiy.

Nustatyta, kad nuo 2017 m. sausio 1 d. iki 2017 m. birzelio 30 d. (naujos redakcijos LR Viesujy pirkimy
jstatymo jsigaliojimo) jmone CVP IS viesai paskelbe 21 techniniy specifikacijy projekta. Nors po 2017 m. liepos
1d. Viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimy tokios pareigos nebeliko, pagal |sigijimy organizavimo Vilniaus miesto
savivaldybeje taisykles Jmoné ir toliau skelbe CVP IS vieSyjy pirkimy (i$skyrus mazos vertés pirkimus)
technines specifikacijas. Nuo 2017 m. liepos 1 d. iki mety pabaigos paskelbti 6 techniniy specifikacijy projektai.
I$ paskelbty techniniy specifikacijy projekty tiekéjy pastaby gauta del maziau nei puses paskelbty projekty.
Pirkimy iniciatoriy teigimu, | pastabas, kai jos néera susijusios su konkretaus tiekejo silomos prekes ar
paslaugos ypatybémis ir atitinka perkangiosios organizacijos poreikius, atsizvelgiama rengiant pirkimo
dokumentus ir techninés specifikacijos atitinkamai patikslinamos.

4 Forma patvirtinta Viesujy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 23 d. jsakymu Nr. 1S-93 (Viesuyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus 2017 m. spalio 12 d. jsakymo Nr. 1S-146 redakcija).
° Forma patvirtinta 2016 m. balandzio 14 d. monés direktoriaus jsakymu Nr. 72.
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Nenustatyta, kad techninése specifikacijose bty nurodytas konkretus modelis, procesas, prekes
Zenklas, kilme, del kuriy tam tikroms jmonéms ar tam tikriems produktams biity sudarytos palankesnés sglygos
arba jie blty atmesti, i§skyrus kai tai bdtina (pavyzdZiui, buvo perkamas konkregios Sviesofory valdymo
programines jrangos atnaujinimas, perkama esamos vie$ojo transporto eismo tvarkarasgiy sudarymo
programines jrangos priezidra.), tatiau darbo grupeé neturéjo realiy galimybiy patikrinti, ar techninese
specifikacijose nustatyti savybiy ir reikalavimy deriniai nesukare diskriminaciniy salygy.

182017 metais vykdyty pirkimy astuoniuose pirkimuose gauta i§ viso 10 pretenzijy, i§ kuriy 7 atmestos
kaip nepagrjstos arba nenagrinétos, 3 tenkintos.

2017 metais [moné dalyvavo vienoje® viedujy pirkimy byloje, kurioje ieskovas (buves antras pasidlymy
eileje) prase panaikinti Jmones vieSyjy pirkimy komisijos sprendima pripazinti kit tiekeja pirkimo laimétoju. I8
viso pirkime dalyvavo keturi tiekgjai ir kilo gin¢as deél techninés specifikacijos reikalavimo aigkinimo. Byla buvo
nutraukta ieSkovui atsiemus ieskinj, kadangi Jmones komisija panaikino savo sprendima, o véliau, nustagiusi
poreik] tikslinti specifikacijg, turéjo nutraukti pirkima.

ISnagrineéjusi pateiktas At-1 ir Atn-1 ataskaitas uz 2017 metais pradetus pirkimus darbo grupe nustate,
kad |mones skelbtuose supaprastintuose atviruose konkursuose ir atviruose konkursuose dalyvavo vidutiniskai
2.44 tiekéjo, i$ jy 8 paskelbtuose konkursuose dalyvavo po 1 tiekeja. Pirkimy iniciatoriai darbo grupei
paaisSkino, kad tokia situacija i$ dalies susiklosto deél jmones ankséiau jsigytos programineés ir aparatings
irangos ypatumuy, kai jos prieziliros, vystymo ar atnaujinimo paslaugas gali teikti i§ esmes vienas rinkoje
veikiantis tiekejas ir rinkoje néra realios konkurencijos. Atliekant naujus programines jrangos pirkimus visada
siekiama jsigyti programing jrangg tokiomis sglygomis, kad jg vystyti ir teikti priezidros paslaugas ateityje galéty
ne vienas rinkoje teikiantis tokias paslaugas tiekéjas.

Darbo grupes vertinimu, siekiant pritraukti didesnj skai¢iy jmoniy j pirkimus, turi bGti sustiprinta su
techniniy specifikacijy rengimu susijusi vidiné savikontrolé: pirkimy iniciatoriams rekomenduotina bent jau
virSijanciuose mazg verte pirkimuose nustatyti pareigg dokumentuoti rinkos tyrimg ar iki pirkimo dokumenty
tvirtinimo pateikti kitus jrodymus, kad bent trijy tiekéjy sitlomos prekes ar paslaugos atitinka nustatytus
reikalavimus (pateikti pagrindima, kodél nustatomi tam tikri reikalavimai).

6. STT nustatytas korupcijos rizikos veiksnys - neretai perkangiosios organizacijos deél nusistovejusios
tvarkos ar suinteresuotumo realiai neatlieka tikrinimo, ar konkretus perkangiosios organizacijos poreikis gali
buti patenkintas naudojantis centrinés perkanéiosios organizacijos paslaugomis, o apsiriboja nurodymu, kad
reikiamy prekiy, paslaugy ar darby CPO kataloge néra‘:

Imoneje 2017 metais i$ 671 vykdyty vieSyjy pirkimy 648 buvo vykdyti ne per CPO. Beveik visi i$ jy -
mazos vertés pirkimai.

Imone neturi pareigos pirkti i§ CPO, jeigu pirkimo verté yra mazesné negu 10000,00 eury (be PVM) ir
(ar) jeigu pirkimui atlikti nevykdoma skelbiama apklausa. |moneje vykdant didesnés negu 10000,00 eury (be
PVM) vertes viesuosius pirkimus ir (ar) pirkimams atlikti vykdant skelbiamg apklausg, i§ CPO neperkama
tuomet, kai prekes, paslaugas ar darbus galima jsigyti efektyvesniu blidu racionaliai naudojant tam skirtas
léSas ir tam turint pagrindima.

® Nevertinami 2017 mety | pusmetj vyke teisminiai ginéai dél Vezéjy parinkimo Vilniaus mieste pirkimo, kurj pagal S| ,Susisiekimo
paslaugos” jgaliojimg vykde Vilniaus miesto savivaldybés administracijos viedyjy pirkimy komisija, kadangi $is pirkimas pradeétas 2016
metais.
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Darbo grupé nustate, kad i8 2017 m. atlikty pirkimy 39 pirkimai galejo atitikti formaliuosius pirkimo per
CPO reikalavimus (t. y. pirkimo vert¢ buvo didesné negu 10000,00 eury (be PVM) ir (ar) pirkimui atlikti
vykdoma skelbiama apklausa), tatiau Jmone $iuos pirkimus vykdé ne per CPO, kadangi reikiamy prekiy,
paslaugy ar darby CPO kataloge nebuvo.

Darbo grupes vertinimu, [monés vieuosius pirkimus atliekantys asmenys atlieka tikrinima, ar Jmonés
poreikis gali biti patenkintas naudojantis CPO paslaugomis, tagiau dazniausiai atliekamas bendro pobldzio
konstatavimas, kad pirkimas CPO ne visiskai atitinka perkangiosios organizacijos poreikius, ir neéra
pateikiamas privalomas tikrinimo jforminimas, pateikiant esminius perkanciosios organizacijos pirkimo poreikio
ir pasitlos CPO LT kataloge skirtumus.

7. STT nustatytas korupcijos rizikos veiksnys — teisinis reglamentavimas numato perkanciyjy
organizacijy diskrecijg patioms apsispresti del galimybés tiekejams pasitelkti subrangovus ar subtiekéjus ir
jiems keliamy reikalavimy. Del perkanciujy organizacijy neatsakingumo ar suinteresuotumo, tokia diskrecija
sudaro salygas sutartinius jsipareigojimus realiai vykdyti ne pirkimg laimeéjusiam, o kitam dkio subjektui.

Darbo grupe nustaté, kad |monéje taikomi mechanizmai, kurie leidZia kontroliuoti tiekejy pasitelkiamus
subtiekejus. 2017 m. iki naujos VP| redakcijos jsigaliojimo, Jmonés viesyjy pirkimy sutartyse bldavo tiesiog
nurodoma, ar tiekejas pasitelkia, ar nepasitelkia subtiekejy. 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojus naujai VP| redakcijai,
Imones sudaromose viedyjy pirkimy sutartyse bidavo jtraukiamos nuostatos deél subtiekéjy pasitelkimo
nurodant, kad tiekejas sutarties vykdymo metu gali pasitelkti subtiekejus esant $iomis salygomis:

1) Isigaliojus sutarciai tiekejas jsipareigoja Jmonei nedelsiant pranesti tuo metu Zinomy subtiekéjy
pavadinimus, kontaktinius duomenis ir jy atstovus;

2) tiekejas atsako uz subtiekejy, jo jgalioty atstovy ir darbuotojy veiksmus arba neveikimg taip, kaip
atsakyty uz savo paties veiksmus arba neveikima;

3) tiekejas, siekdamas pakeisti ar pasitelkti naujg subtiekeja, turi radtu informuoti Imone pries 3 (tris)
darbo dienas ir gauti |[monés rasytinj sutikima. Be |mones radytinio sutikimo subtiekéjo pakeitimas ar naujo
subtiekéjo pasitelkimas negalimas;

4) tiesioginio atsiskaitymo su subtiekeju galimybeé pagal sutartj nenumatoma.

Taip pat sutartyse bldavo jtraukiamas punktas, jog sutarties sudarymo momentu ir visg jos galiojimo
laikotarpj tiekejas ar jo pasitelkti tretieji asmenys tures reikiamg kvalifikacijg ir patirtj, reikalingg norint teikti
paslaugas / prekes / darbus. Pastebetina, kad kvalifikaciniai reikalavimai subtiekéjams buvo keliami ir dalyje
vieSujy pirkimy dokumenty (pavyzdZiui, reikalavimai turéti teise verstis veikla subtiekejo atliekamy darby
daliai), kai tokie reikalavimai buvo keliami ir pagiam tiekejui del teikiamy paslaugy pobidzio.

Darbo grupés vertinimu, néra tikslinga nustatyti papildomus kvalifikacinius reikalavimus subtiekéjams,
iSskyrus kiek jie yra susije su subtiekejo vykdoma sutarties dalimi, kadangi nenustatyta piktnaudziavimo atvejy,
kai sutartinius jsipareigojimus bity realiai vykdes ne pirkimg laiméjes subjektas, o kitas Gkio subjektas,
neturintis reikiamos kvalifikacijos.

8. STT nustatytas korupcijos rizikos veiksnys — teisinis reglamentavimas nustato pakankamai placig
perkanciyjy organizacijy diskrecijg pasirinkti pirkimo btdg. Tokia diskrecija gali biti naudojama pasirinktinai,
tenkinant asmeninius interesus.
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Per 2017 m. Jmonéje buvo atlikta i§ viso 601 neskelbiami ir 53 skelbiami viesieji pirkimai. 1§
neskelbiamy pirkimy tik vienas pirkimas buvo ne mazos vertes — neskelbiamy deryby bidu i vieno tiekejo
atliktas automatizuotos $viesoforinio valdymo sistemos centrinés programinés bei technines jrangos
atnaujinimo ir prieZitiros paslaugy pirkimas, kuris pirma kartg buvo pradétas dar 2015 metais ir nutrauktas, o
2017 metais jvykdytas. Sio pirkimo objekto jsigijimui neskelbiamy deryby bldu 2014 metais buvo gautas
Viesujy pirkimy tarnybos sutikimas, tatiau del pirkimo objekto sudeétingumo pirkimo procediros uztruko iki
2017 mety (buvo vykdyti i viso du pirkimai, i$ kuriy pirmasis nutrauktas).

Pagal |moneje patvirtinty Pirkimy organizavimo taisykliy 29.1 punktg uz pirkimo bado parinkimg
Komisijos vykdomuose pirkimuose atsako Komisija. Nors pirkimo badas yra nurodomas iniciatoriaus
pateikiamoje pirkimo paraigkoje, kuri derinama su vie$yjy pirkimy specialistu, sprendimg del jo priima viesyjy
pirkimy komisija, kuri privalo protokoluoti sprendimg dél pirkimo bado pasirinkimo. Protokole pateikiami
iSsams pirkimo btido pasirinkimo motyvai: nurodomas BVPZ kodas, pirkimo verté, VP ir (ar) VPT direktoriaus
2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97 patvirtintame MaZos vertes pirkimy tvarkos apraso (toliau - Mazos
vertes pirkimy tvarkos aprasas) punktai, kuriais vadovaujantis pasirinktas pirkimo btdas, kitos reik§mingos
aplinkybes. |mones viesyjy pirkimy komisija yra atsakinga uz rasto VPT dél sutikimo vykdyti neskelbiama
pirkimg arba neskelbiamo pirkimo pagrindima parengima.

Kai pirkimg vykdo pirkimo organizatorius, jis prima sprendimg deél pirkimo bido ir nurodo ji pirkimo
uzduotyje, taciau sprendimg dél pirkimo bido parinkimo (skelbiama ar neskelbiama apklausa) kontroliuoja
viesyjy pirkimy specialistas, su kuriuo derinama pirkimo uzduotis. Skelbiamos apklausos pirkimo bildas gali
bati naudojamas visais atvejais. Vieyjy pirkimy specialistas turi teise atsisakyti suderinti pirkimo uzduotj, jei
nustato, kad neskelbiamos apklausos pirkimo bidas parinktas nepagrjstai pagal viesSyjy pirkimy specialisto
vedamg pirkimy verciy lentele ir teisés akty reikalavimus.

Darbo grupe nenustate atvejy, kad parenkant neskelbiamo pirkimo bidg supaprastinty ir mazos vertes
pirkimy atveju bty paZeisti VP| reikalavimai ar kad parenkant neskelbiamos apklausos pirkimo bldg mazos
vertés pirkimuose nebity vadovautasi Mazos vertés pirkimy tvarkos apraso reikalavimais.

Darbo grupe nenustate bitinybés keisti pirkimo blido parinkimo tvarkg ar jg papildomai reglamentuoti.

Pirkimo vykdymo etapas

9. STT nustatytas korupcijos rizikos veiksnys - teisinis reglamentavimas sudaro galimybe pirkimus iki
tam tikros vertés vykdyti tiek pirkimy organizatoriams, tiek vie$yjy pirkimy komisijoms. Nepakankamai
detalizuota tokia diskrecija gali sudaryti sglygas piktnaudziauti:

Mazos vertes pirkimy tvarkos aprado 14 straipsnyje reglamentuota, jog pirkimo procediirg atlieka
pirkimy organizatorius ar vie$ojo pirkimo komisija, o atvejus, kada mazos vertes pirkimo procedirg atlieka
pirkimy organizatorius, o kada — vieSojo pirkimo komisija, perkangioji organizacija nustato vidaus
dokumentuose.

Pirkimy organizavimo taisyklés nustato, kokiais atvejais pirkimus |moneje vykdo viesyjy pirkimy
organizatoriai, o kada viesieji pirkimai yra vykdomi viesujy pirkimy komisijos: 8 punkte jtvirtinta, jog pirkimus
atlikti pavedama komisijai, iSskyrus kai Siose taisyklese nustatytais atvejais pirkimg gali atlikti pirkimy
organizatorius. 9 punkte nustatyta, jog pirkimo organizatoriams pavedama atlikti mazos vertés pirkimus.

Remiantis Pirkimy organizavimo taisykliy 8 ir 9 punkto nuostatomis Jmones praktikoje mazos vertés pirkimus
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2017 metais atliko pirkimy organizatoriai, o kitus pirkimus — Jmones viesyjy pirkimy komisija. Pirkimy
organizavimo taisykliy 11 punkte numatyta igimtis, kad, atsizvelgdamas | pirkimo pobidj, igimtiniais atvejais,
Imoneés direktorius turi teise pavesti viesyjy pirkimy komisijai atlikti ir mazos vertés vie$gjj pirkima.

Darbo grupe nenustate su Siuo atsakomybiy pasiskirstymu tarp komisijos ir pirkimy organizatoriy
susijusiy korupcijos rizikos veiksniy, tadiau pabrezia, kad vie$uosius pirkimus paskirti vykdyti asmenys turi
iSmanyti vie$yjy pirkimy reglamentavimg ir periodigkai kelti kvalifikacijg.

10. STT nustatytas korupcijos rizikos veiksnys — praktikoje pastebéta situacijy, kad kartais uzdelsiama
pradeti pirkimus — tuomet iSkyla poreikis imtis procedury, kuriy bty nereikéje, jei pirkimas blty pradétas laiku.

Apklausus pirkimy iniciatorius nustatyta, kad situacijos, kai pirkimas nepradedamas laiku daznai kyla
del nuo |mones nepriklausanciy aplinkybiy. Darbo grupe iSnagringjo kelis konkregius atvejus. Del skubiai
neskelbiamos apklausos bidu vykdyto valymo paslaugy pirkimo iniciatorius pateike paaiskinimus, kad esamas
tiekejas netiketai nutrauke sutart] ir Jmone privalgjo kuo skubiay vykdyti viesajj pirkimag tam. kad nesusidaryty
kritine situacija del neteikiamy valymo paslaugy. Nustatyta, kad skubos pagrindu neskelbiamos apklausos

diegiant atnaujintg informacine sistemg MTIS2 paaiskejo, kad negalima iSjungti senosios sistemos versijos
funkcionavimo, todél teko skubiai papildomai nupirkti papildomy IT resursy. Neskelbiamos apklausos bidy
atliktas SharePoint 2016 konfigdravimo pirkimas: dokumenty valdymo sistemos (toliau — DVS) diegimo metu,
paaiskejo, kad reikia parengti DVS diegimo platformg (aplinkg), o Jmone $ios srities specialisty neturi, teko
paslaugg skubiai papildomai nupirkti i§ DVS dieggjo.

Nustatyta atvejy, kad skubos tvarka buvo atliktas neskelbiamas mazos vertes pirkimas nespejus laiku
atlikti skelbiamo pirkimo, pavyzdziui, iSkilus nenumatytam poreikiui atliktas bekontakgiy intelektiniy nuotolinio
veikimo elektroniniy korteliy ,mazas“ pirkimas iki buvo pasirasyta sutartis atlikus konkurso procediras. Tagiau
tai iSimtiniai atvejai, o tai leidzia teigti, kad pirkimai jprastai atliekami laiku, kad pirkimo procediiros baty atliktos
iki baigiant galioti ankstesnei sutarciai.

Darbo grupe pabrezia, kad reikia grieztai vertinti aplinkybes, del kuriy gali bati neskelbiama apie
pirkimus, atliekant juos ypatingos skubos pagrindu. Tai turi bii ivykiai, kuriy Jmone negalejo i$ anksto numatyti,
aplinkybes, kuriomis grindziama ypatinga skuba, negali priklausyti nuo |mones (Pavyzdziui, perkangiosios
organizacijos uzdelsimo jsigyti reikiamas prekes, paslaugas ar darbus). |monei inicijavus vie$ojo pirkimo
atlikimg skubos tvarka atsiranda galimybe viesgjj pirkimg vykdyti patiriant maziay jstatyminiy suvarzymy ir
tokiu bdu reikiamas prekes, paslaugas ar darbus isigyti grei¢iau, tagiau tuo paciu padidéja korupcijos rizika ir
tikimybe, kad reikiamos prekes, paslaugos ar darbai bus isigyti brangiau.

Darbo grupe rekomenduoja Jmones vadovybei nagrineti kiekvieng atvejj, kai atliekamas neskelbiamas
pirkimas ypatingos skubos pagrindu, ir detaliai dokumentuoti pagrindima.

11. STT nustatytas korupcijos rizikos veiksnys - galimi atvejai, kai del ,netinkamai® parengty
kvalifikaciniy reikalavimy ar techniniy specifikacijy, ar deél rinkos dalyviy susitarimy pirkime dalyvauja tik vienas
tiekejas (pasidlymg pateike tik vienas tiekejas ar kity tiekéjy pasidlymai atmesti), kurio sililoma kaina neatitinka
realiy rinkos kainy.

Pirkimy organizavimo taisykliy 20.3 punkte nustatyta, jog pirkimo iniciatorius atlieka specialiyjy
kvalifikaciniy reikalavimy tiekéjui, ekonominio naudingumo vertinimo kriterijus ir jy parametry nustatymus,
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kuriuos prideda prie pirkimo uZduoties. 20.5 punkte jtvirtinta, jog viesyjy pirkimy specialistas tikrina pirkimo
uzduotyje esanciy duomeny i$§samumag, atitikimg pirkimy planui, nurodyto pirkimo bldo teisétumg bei
informuoja pirkimo iniciatoriy, kokia informacija yra nei§sami ar netiksli.

Kaip nurodyta nagringjant 5 rizikos veiksnj, darbo grupe neturi galimybes atlikti realios pirminiy
duomeny (situacijos rinkoje) analizés ir gali vadovautis tik tokiais objektyviais rodikliais kaip pretenzijy skaicius
ar dalyviy pirkimuose skaicius.

Darbo grupe perzidrejo tris del kvalifikaciniy reikalavimy pateiktas pretenzijas: tinklapio pirkime
pretenzija buvo tenkinta, nustacius, kad kvalifikaciniu reikalavimu nepagristai susiaurinta konkurencija, e.bilieto
technines specifikacijos parengimo pirkime ir biliety spausdinimo pirkimuose pretenzijos deél kvalifikaciniy
reikalavimy (del patirties turejimo) atmestos ir dalyviams pateiktas reikalavimo nustatymo pagrindimas. Jau
minétoje vieninteléje vieSyjy pirkimy byloje 2017 metais ieSkovas, buves antroje pasitlymy eilés vietoje,
pateike argumentus del to, kad pirmoje vietoje esan&io dalyvio pasitlymas neatitinka technines specifikacijos
reikalavimo, ir Perkancioji organizacija su $ia argumentacija sutiko, todél byla buvo nutraukta ie$kovui
atsiemus ieskinj, o veliau nutrauktas ir pats Pirkimas, i$kilus poreikiui patikslinti technine specifikacija.
Pazymetina, kad pastarajame pirkime pasitilymy eiléje buvo i§ viso 4 tiekejai, todeél techninés specifikacijos
reikalavimo netiksli formuluoteé vertintina kaip klaida, o ne konkurencijos ribojimas ar pritaikymas konkregiam
tiekejui.

Darbo grupés pasidlymai analogiski pateiktiems $ios I§vados 5 punkte — pirkimg inicijuojantiems
asmenims dokumentuoti rinkos tyrimg ir pateikti sitlomy nustatyti kvalifikaciniy ir techninés specifikacijos
reikalavimy pagrindima, jrodant, kad reikalavimg atitiks ne maziau kaip trys rinkoje veikiantys tiekejai (arba
nurodant prieZastis, kodel negalima uztikrinti tokios tiekejy konkurencijos).

12. STT nustatytas korupcijos rizikos veiksnys - ilgalaikis darbas vienoje pozicijoje sudaro prielaidas
korupcinio pobtdZio ry§iams atsirasti.

Viesyjy pirkimy komisijos sudétis ir pirkimy organizatoriy sgrasas Imonéje yra tvirtinamas ir kei¢iamas
Imonés direktoriaus jsakymu.

Imones pirkimy organizatoriy sgraas 2017 metais keitési, jj papildant naujais organizatoriais ar
iSbraukiant nebevykdangius $iy funkcijy darbuotojus.

Imoneje veikia nuolatine viesyjy pirkimy komisija, tagiau jos sudetis 2017 metais taip pat keitési, ija
buvo jtraukti du nauji darbuotojai ir i$braukti keturi darbuotojai’. Vie$yjy pirkimy komisijos nariy kaita néra
didele, kadangi skiriant vieSyjy pirkimy komisijos narius yra atsizvelgiama j jy nepriekaidtingg reputacijg,
ekonomines, technines, teisines Zinias. |mongje yra numatytas vienas viedyjy pirkimy specialisto etatas, todél
Siose pareigose dirbantis darbuotojas visuomet jeina j komisijos sudetj. | vie$yjy pirkimy komisijos sudeétj nuolat
ftraukiamas teisininkas, vyr. finansininkas bei kiti ekonominiy ir techniniy Ziniy turintys darbuotojai, kurie yra
sukaupe didziausig patirt] pirkimy vykdyme ir yra susipazine su vie$uosius pirkimus reglamentuojanciais teisés
aktais.

Darbo grupe nenustate, kad baty galimybe ar poreikis taikyti didesnj viedyjy pirkimy komisijos nariy ir
pirkimy organizatoriy kaituma.

7 Kai kuriems vie$ojo pirkimo komisijos nariams numatomi juos pavaduojantys asmenys.
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13. STT nustatytas korupcijos rizikos veiksnys — kai atliekant ekspertinj vertinimg yra zinomas Tkio
subjektas, kurio pasitlymas vertinamas, yra galimybe, kad suinteresuotas vertinima atliekantis asmuo reikiamag
pasitlyma jvertins geriau.

2017 metais nustatyti du atvejai, kuomet vie$ojo pirkimo techniniams pasitlymams vertinti buvo skirti
ekspertai®. abiem atvejais eksperty komisijos buvo sudarytos vertinti dokumenty valdymo sistemos diegimo ir
priezidros paslaugy pirkimy dalyviy pasitlymus (buvo vykdoma demonstracija ir fakti$kai tikrinamas sitilomy
sistemy atitikimas techniniams reikalavimams ir demonstravimo scenarijams).

Pirkimy organizavimo taisykliy 5.1 punkte jtvirtinta, jog ekspertas - tai pirkimo iniciatorius, kitas Imonés
darbuotojas arba kiti asmenys, kurie yra su pirkimo objektu susijusio dalyko Zinovai, turintys specifiniy Ziniy
apie pirkimo objekts. Pagal Taisykliy 13 punktg ekspertai, dalyvaujantys pirkimo procediroje ar galintys daryti
itakg jos rezultatams, turi biti nepriekaistingos reputacijos. Sie asmenys gali dalyvauti komisijos darbe ar
vykdyti pirkimus tik prie$ tai pasirase nesaliskumo deklaracijas ir konfidencialumo pasizadéjimus. Ekspertai
vertina pasitlymus pagal pirkimo dokumentuose nustatytas salygas. Abiem atvejais ekspertinj vertinima atliko
ne vienas asmuo. Nustatyta, kad eksperty balai buvo skiriami argumentuotai, pagrindziant, kodél yra skiriamas
vieno ar kito dydzio balas. |mones darbuotojams neturint pakankamai Ziniy tam tikroje srityje gali bati samdomi
samdyti iSores ekspertai (pvz., 2018 m. samdyti iSores ekspertai), tagdiau Jmonei baty nepagrjstai didelé
finansiné nasta atsisakyti savo darbuotojy paskyrimo dalyvauti ekspertais viesuosiuose pirkimuose ir samdyti
vien tik ekspertus i$ iSorés.

Tais atvejais, kai pasillymo ekspertinj vertinima atliecka ekspertais pasitelkti Imonés darbuotojai, yra
sudetinga uztikrinti, kad jie nezinoty, kieno pasillyma vertina, nes ekspertiniy Ziniy pirkimo objekto srityje
turintys darbuotojai pasitelkiami ir kituose pirkimo etapuose (pavyzdziui, rengiant pirkimo dokumentus,
atsakant | tiekejy paklausimus). Pasitelkiant iSorés ekspertus dalyviy anonimiskumg uztikrinti i§ dalies
lengviau, taciau daZnai ekspertai, turintys specialiy Ziniy apie pirkimo objektg ir rinka, pagal prekiy savybes ar
paslaugy turinj neretai gali identifikuoti, kieno pasillymg vertina. Tiekéjams néra keliami reikalavimai
pasililymo techninius duomenis pateikti taip, kad i$ jy nebty galima nustatyti, kokio tai tiekejo pasitlymas.

Atsizvelgiant j tai, darbo grupe sitilo pirkimy (i§skyrus mazos vertes) atvejais dazniau (pagal poreikj)
pasitelkti iSorés ekspertus techniniams pasillymams jvertinti, kad bty iSvengta situacijy, kad tas pats
dalyvauja ekspertu vertinant pasitlymus. Kadangi jmoneje dirba sutelkti reikalingy kompetencijy turintys
specialistai, tokia situacija savaime nerei$kia korupcijos, tagiau i§orés eksperty pasitelkimas nors viename i$
pirkimo etapy sumazinty korupcijos pasirei§kimo rizikas. Taip pat rekomenduojama vertinamas pasitlymy

dalis ekspertams pateikti taip, kad ekspertai neturety informacijos, kurio tiekeéjo pasitilymg vertina.

14. STT nustatytas korupcijos rizikos veiksnys - j viesujy pirkimy komisijy sudétis jtraukiant pavaldumo
santykiais susijusius asmenis, gali bati daroma jtaka komisijos sprendimams.

| Imoneés viesyjy pirkimy sudetj néra jtraukti vien pavaldumo rySiais susieti asmenys siekiant iSvengti
galimos jtakos viesuyjy pirkimy komisijos nariy sprendimams. DidZioji vie$yjy pirkimy komisijos nariy dalis (vyr.
teisininkas, vyr. finansininkas ir Jmonés departamenty vadovai) tarpusavyje néra susije pavaldumo santykiais.

#2017 m. vasario 20 d. jsakymas Nr. V-26 ,Dél eksperty komisijos sudarymo vie$ojo pirkimo techniniams pasitlymams vertinti* (su
pakeitimais per 2017 m.); 2017 m. liepos 25 d. jsakymas Nr. V-79 ,Dél eksperty komisijos sudarymo viesojo pirkimo techniniams
pasidlymams vertinti“.
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Vadovaujantis 2006 m. lapkri¢io 29 d. VPT direktoriaus jsakymo Nr. 1S-73 ,Deél vie$ojo pirkimo
komisijos sudarymo ir jos veiklos organizavimo rekomendacijy patvirtinimo* 4 punktu, vie$ojo pirkimo komisijos
ar projekto konkurso vertinimo komisijos pirmininku skiriamas tik tokig komisijg sudariusios organizacijos
vadovas arba jo jgaliotas $ios organizacijos ar bendru pavaldumu susijusios organizacijos darbuotojas.
Atsizvelgiant | tai, |[monés vie3ujy pirkimy komisijos pirmininkas yra |monés vadovas, su kuriuo visi kiti
komisijos nariai yra susije pavaldumo santykiu.

Atsizvelgiant  jmonés struktirg ir ribotas galimybes i§ Jmones darbuotojy parinkti kitus viesojo pirkimo
komisijos narius, darbo grupé neteikia su $iuo rizikos veiksniu susijusiy sitlymy korupcijos rizikai mazinti.

15. STT nustatytas korupcijos rizikos veiksnys - esamas teisinis reglamentavimas leidzia tam tikrus
pirkimus vykdyti neskelbiamos apklausos bidu apklausiant tik vieng Ukio subjektg. Tokio pobudzZio pirkimy
vykdymas gali bati paveiktas asmeninio suinteresuotumo.

2017 m. buvo i8 viso buvo atlikta 635 mazos vertes pirkimai, i$ jy 600 buvo neskelbiamy, i$ kuriy 498
buvo apklaustas vienas tiekéjas. Atkreiptinas déemesys, jog i§ 600 neskelbty pirkimy, net 416 buvo smulkis
pirkimai, t. y. sutarties kaina lygi ar maZiau nei 1000,00 Eur. 13 pateiktos pirkimy statistikos matyti, jog beveik
70 proc. neskelbiamos apklausos biidu vykdomy pirkimy yra ypa& smulkas: didzioji dauguma i$ jy nevirsija net
500,00 Eur. Tokie duomenys leidZia teigti, jog |mongje nera piktnaudziaujama pirkimais, kurie vykdomi
neskelbiamos apklausos bldu, kadangi jie mazareik§miai. Mazos vertés pirkimy aprasas neskelbiamus
pirkimus i$ vieno tiekejo visais atvejais leidzia vykdyti iki 10000 Eur, tagiau jmoneje jprastai taikomi grieZtesni
kriterijai ir pirkimy organizatoriai dazniau skatinami apklausti tris tiekejus, net kai Aprasas to imperatyviai
nereikalauja.

2018 metais buvo imtasi papildomy priemoniy pirkimy organizatorius informuoti apie batinybe
neskelbiamuose pirkimuose apklausti tris tiekejus, i§skyrus atvejus, kai tai daryti ekonomiskai netikslinta
(pateikti pavyzdiniai kriterijai). Atkreiptinas démesys, kad Aprase nustatyta 10000 Eur riba vieno tiekejo
apklausai atskirais atvejais leidZia uztikrinti lankstuma, kai pirkimo procediras reikia atlikti skubiai arba kai
didinti tiekejy skaiciy apklausoje ekonomiskai netikslinga, todel Imoneje galéty bati nustatyti nebent
rekomendacinio pobtidZio kriterijai trijy ar daugiau tiekejy apklausai ir jy taikymo tvarka.

Darbo grupe sitilo rekomendacijas pirkimy organizatoriams del trijy tiekejy apklausos pirkimuose iki
10000 Eur patvirtinti direktoriaus jsakymu, o Pirkimy organizavimo taisyklése nustatyti, kad nukrypimo nuo iy
rekomendacijy atvejais pirkimo organizatorius privalo pateikti pagrindima.

16. STT nustatytas korupcijos rizikos veiksnys - VP] nustatyta, kad perkancioji organizacija turi teise
savo iniciatyva nutraukti pradétas pirkimo procediras. Daznai perkanciyjy organizacijy pateikiami motyvai,
kodel jos norety nutraukti pradétas pirkimo procediiras, bina silpni ir nejtikinami, pvz., nurodoma, kad uZsitese
pirkimo procediros ir pirkimo objektas tapo nebereikalingas, nors nuo pirkimo paskelbimo iki preliminarios
eiles sudarymo praejo vos 3 menesiai, arba, kad jsigyjamy medziagy kiekiai neatitinka objektyvaus poreikio,
nors iki voky su pasidlymais atplesimo perkangiosios organizacijos turi teise tikslinti pirkimo dokumentus ir
pasitikslinti pasikeitusj prekiy poreikj. Taigi teisinis reguliavimas gali sukurti sglygas neskaidriems viesiesiems
pirkimams, kuriuose gali bati sudaroma neteiséty (konkurencijg ribojangiy) perkanciyjy organizacijy ir tiekejy
iSankstiniy susitarimy del sidlytiny kainy ir potencialaus laimétojo.

Buvo nustatyta (Zr. 1 lentele), kad jmongje 2017 metais nutraukta 11 pirkimo proceddiry.
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I8 jy nutraukta viena atviro (tarptautinio) konkurso badu (atsiskaitymo banko mokejimo kortelemis
paslaugos) vykdyta procedira vadovaujantis VP| 29 str. 2d. 5 p. nuostata: ,Pirkimo (ar atskiros pirkimo dalies)
ar projekto konkurso procediros baigiasi, kai <...> baigiasi pasidlymy galiojimo laikas ir pirkimo sutartis ar
preliminarioji sutartis nesudaroma del priezaséiy, kurios priklauso nuo tiekejy".

Imoneje 2017 m. buvo nutraukti $ie supaprastinto atviro konkurso biidu vykdyti pirkimai ir nurodyti tokie
pagrindimai:

- VieSojo transporto keleiviy informavimo Svieslenciy pirkimas: $io pirkimo metu buvo gautas tik
vienas pasidlymas, nors perkamy prekiy tiekejy rinkoje yra daugiau ir vie$ojo pirkimo specifikacija buvo i§
anksto pavie$inta. Tai sukelé abejoniy del kelty pirkimo dokumentuose reikalavimuy, kurie galimai susiaurino
potencialiy tiekejy skaitiy. Pasibaigus pasitlymy pateikimo terminui, susidariusios padeties iStaisyti nebuvo
galimybiy, todel komisija priéme sprendima nutraukti pirkimo procediras;

- S| ,Susisiekimo paslaugos* tinklapio sukirimo, diegimo ir priezidros paslaugos: kiekvienai pirkimo
objekto daliai buvo gauta po vieng pasitilyma. Dalyviai pateike per dideles, Jmonei nepriimtinas kainas, todél
Sie pasitlymai turéjo bati atmesti. Siekiant jgyvendinti VP jtvirtintg prievole racionaliai naudoti pirkimui skirtas
lé$as, nutrauktos pirkimo procedros;

- Bekontakeiy intelektiniy nuotolinio veikimo elektroniniy korteliy pirkimas: vie$ojo pirkimo
procedros del nenumatyty aplinkybiy uztruko nejprastai ilgai, o del gauty pretenzijy buvo matyti, kad pirkimo
procediros dar labiau uZsites. AtsiZvelgiant j tai, kad bekontakéiy intelektiniy nuotolinio veikimo korteliy
atsargos mazéjo ir greitai galéjo baigtis, del ko nukenteéty viesas interesas, nes nebus laiku sudaryta pirkimo
sutartis su nauju tiekeju, procediras buvo tikslinga nutraukti.

Kiti nutraukti pirkimai buvo mazos vertés.

Darbo grupé nenustaté atvejy, kad pirkimai blty nutraukti nepagristai ar STT rizikos veiksnyje
aprasytais tikslais siekiant riboti konkurencija, todel neteikia su pirkimy nutraukimu susijusiy sidlymy.

17. STT nustatytas korupcijos rizikos veiksnys — VP| néra perkandiosios organizacijos pareigos
privalomai tikrinti pasitelkty subtiekejy pasalinimo pagrindy.

Imoné tikrina ir subtiekejus, kadangi jie privalo pateikti Europos bendrajj viesuyjy pirkimy dokumentg
(EBVPD), kuris yra jmoniy finansines padeties, pajegumy ir tinkamumo viesyjy pirkimy procedarai
savideklaracija. Sis dokumentas naudojamas kaip preliminarus jrodymas, kad subtiekéjas tenkina bitinas ES
vieSyjy pirkimy procediry salygas. Sis jpareigojimas yra numatytas pirkimo sglygose, todeél subtiekejai jau i$
anksto yra supazindinti su jiems keliamu reikalavimu.

Darbo grupe neteikia su $ia rekomendacija susijusiy pasialymy.

18. STT nustatytas korupcijos rizikos veiksnys - perkanCioji organizacija gali nesideréti ir sudaryti
pirkimo sutartj su pirminj pasitilymg pateikusiu tiekeju, jeigu apie tokig galimybe nurode skelbime apie pirkimg
ar kvietime patvirtinti susidomejima. STT rekomendacijose sidloma aktyviau vykdyti derybas.

Nustatyta, kad |moneje 2017 metais vykdyta viena neskelbiamy deryby procedira, su pasitlymg
pateikusiu tiekéju buvo deretasi.

Darbo grupe neteikia su $ia rekomendacija susijusiy pasitlymy.
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19. STT nustatytas korupcijos rizikos veiksnys - nustatant laimétojg néra sudaromos tiekéjams
galimybes varZytis del dar geresnés perkantiajai organizacijai kainos. STT rekomenduoja dazniau taikyti
inovatyvius, atvirus ir konkurencingus pirkimo badus (elektroniné aukciong ir pan.).

Nustatyta, kad [mone 2017 metais netaike inovatyviy pirkimo biidy, pavyzdziui, elektroninio aukciono,
kadangi pagal jmoneés jsigyjamy prekiy ir paslaugy pobidj nebuvo tokio poreikio.

Darbo grupe sililo informuoti pirkimy iniciatorius ir organizatorius apie galimus taikyti inovatyvius,
atvirus ir konkurencingus pirkimo btdus, skatinant darbuotojus esant galimybiy juos pritaikyti savo pirkimy
praktikoje.

Pirkimo sutarties sudarymo etapas

20. STT nustatytas korupcijos rizikos veiksnys - neretai pirkimy sutartyse biina jtvirtintas akivaizdus
sutar€iy $aliy galimybiy nutraukti sutartj prie§ termina, nesant kitos $alies kaltes, skirtumas, kuris
perkanciosioms organizacijoms suteikia nepagrista perdetg pranaguma, ir kuris gali bati naudojamas kaip
priemone daryti jtakg kitai sutarties 3aliai, siekiant su sutarties objektu tiesiogiai nesusijusiy tiksly, t. y. neribota
galimybe nutraukti sutartj gali bati grindziami su perkangiosios organizacijos interesais nesusije asmeninio
pobudzio reikalavimai tiekéjui.

Apklausus jmonegs teisininkus, nustatyta, kad rengiant viesuyjy pirkimy sutartis sglygos formuluojamos
taip, kad buty uztikrinamas sutarties 3aliy lygiateisiskumas, tatiau kartu siekiama uztikrinti J[mones interesus
tureti galimybe nutraukti sutartis pasikeitus poreikiams.

Viesojo pirkimo sutarties nutraukimo nuostatos jtvirtinamos sutartyje vadovaujantis Lietuvos
Respublikos teises akty reikalavimais (Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu (toliau — LR CK), VPJ]). 2017
mety |mones sudarytose vieSujy pirkimy sutartyse $aliy viena$ali§ko sutarties nutraukimo atvejai jtvirtinami
vadovaujantis VP] nuostatomis.

Nustatyta, kad 2017 metais buvo nutrauktos 5 |mones sudarytos sutartys. 4 i§ jy nutrauktos Saliy
susitarimu, vadovaujantis sutarciy nuostatomis ir LR CK 6.125 straipsniu. Viena sutartis nutraukta mones
iniciatyva, t.y. 2017 m. spalio 19 d. Paslaugy teikimo sutartis Nr. SVP-237, sudaryta tarp Jmonés ir Uzdarosios
akcinés bendroves "Vilniaus vieSasis transportas" (prieZastys: paslaugy kokybes reikalavimy neatitikimai,
paslaugy galimi neatitikimai teisés akty reikalavimams).

2017 metais |moneé nutrauke vieng sutartj del sutartyje jtvirtinty tiekeéjo jsipareigojimy nevykdymo
(esminio sutarties pazeidimo) bei jrade tiekejg jrase | Nepatikimy tiekejy sgrasa.

Darbo grupé nenustaté piktnaudziavimo atvejy viena$alidkai nutraukiant sutartis, nesant kitos $alies
kaltes, todel neteikia su tuo susijusiy sidlymy.

21. STT nustatytas korupcijos rizikos veiksnys - taikant vidaus sandorius gali sumazeti konkurencija,
pirkimy efektyvumas (galimi pirkimai didesnémis nei rinkos kainomis) ir tai lemty neigiamas pasekmes
vartotojams, taip pat gali bti dirbtinai palaikomas neefektyviai veikian&iy perkangiyjy organizacijy jsteigty ir
kontroliuojamy jmoniy egzistavimas. STT vidaus sandoriuose taikyti vie§umo principa.

Darbo grupé nustate, kad [moneé 2017 metais nebuvo sudariusi vidaus sandoriy, todél neigkilo STT
nurodyty riziky.
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22. STT nustatytas korupcijos rizikos veiksnys — praktikoje pastebima atvejy, kad nors sutargiy
rengimo ir pasira8ymo salygos dazniausiai bina aigkiai reglamentuotos, tadiau jy sglygy keitimui taikoma
»~paprastesné’ tvarka, neretai apsiribojant vienasmeniu sprendimu.

IStyrus 2017 mety sutariy registrg ir bylas nustatyta, kad 2017 metais buvo atlikti 3 viesyjy pirkimy
sutar€iy pakeitimai:

- 2017 m. balandzio 3 d. Susitarimas Nr. 1 dél 2015 m. balandzio 02 d. Informaciniy sistemy
infrastrukttiros bei jos projektavimo, jdiegimo ar aptarnavimo paslaugy pirkimo sutarties Nr. 20150402/1
(V_SSTA-15-0402/01), sudarytos tarp Savivaldybes jmonés "Susisiekimo paslaugos" ir UAB "EIT Sprendimai"
pratgsimo Nr. SUT-2017/30;

- 2017 m. liepos 20 d. susitarimas del 2016-07-21 Stebejimo ir reagavimo | signalizacijos
suveikimus sutarties Nr. 20160721/2, SP (GAS)-108/16 pratgsimo Nr. SUT-2017/98;

- 2017 m. gruodzZio 27 d. susitarimas del 2017 m. birzelio 15 d. inkasavimo paslaugy teikimo
sutarties Nr. VP10902-2017/SUT-2017/71 pakeitimo Nr. SUT-2017/184.

Visi auk$ciau nurodyti sutaréiy pakeitimai atlikti esant tam teisétam pagrindui — kei¢iamose sutartyse
buvo numatyta jy pakeitimo galimybeé ir tvarka.

Imoneés sutartyse nustatoma sutarties keitimo tvarka analogiska sutarties pasiradymui — sutargiy
pakeitimus pasiraso |[mones direktorius, uz sutarties vykdymg atsakingas asmuo néra jgaliotas atlikti sutarties
keitimy.

Jmonés direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. V-72 ,Del S| ,Susisiekimo paslaugos” sutargiy
administravimo tvarkos apraso patvirtinimo* patvirtinto Sutar¢iy administravimo apra$o (toliau — »Sutarciy
administravimo aprasas“) 31.10 punkte nustatyta, kad sutarties administratorius (Jmones sudarytoje sutartyje
nurodytas |monés darbuotojas, atsakingas uz sutarties vykdyma, arba, jeigu Jmonés sudarytoje sutartyje
Imones darbuotojas, atsakingas uZ sutarties vykdyma, nenurodytas,- uz sutarties vykdymg atsakingo
struktdrinio padalinio (departamento ar skyriaus, nejeinanéio | departamento sudetj) vadovas) inicijuoja
sutarties pakeitimus. To paties apraso 37 punkte jtvirtinta, jog viesojo pirkimo sutartis gali biiti keigiama, jeijos
keitimas leidziamas pagal VP| ir sutartyje nustatytas sutarties keitimo salygas. Sutarties administratorius, prie$
inicjuodamas sutarties pakeitima, privalo pateikti pakeitimo priezastis ir nurodyti pageidaujamas pakeisti
salygas Personalo ir teisés skyriaus vadovui — vyr. teisininkui, kuris pateikia nuomone dél sutarties pakeitimo
teisetumo ir taikytiny procedary.

Kiekvienoje sudaromoje vie$ojo pirkimo sutartyje yra jtraukiama salyga, kad sutarties galiojimo
laikotarpiu $alis, inicijuojanti sutarties saglygy pakeitima, pateikia kitai $aliai rastis$kg prasyma keisti sutarties
salygas bei dokumenty, pagrindziangiy prasyme nurodytas aplinkybes, argumentus ir paaiskinimus, kopijas. |
pateiktg praSyma pakeisti atitinkamg sutarties salyga kita $alis motyvuotai atsako ne veéliau kaip per 3 (tris)
darbo dienas. Salims nesutarus dél sutarties salygy keitimo, sprendimo teise turi |mone. Salims tarpusavyje
susitarus del sutarties salygy keitimo ar papildymo, pakeitimai, papildymai ar priedai jfforminami rasytiniu
susitarimu, kuris yra sutarties neatskiriama dalis ir turi privaloma galig $alims ir be jos negalioja.

Atkreiptinas demesys, kad informacijos apie |monés vykdytus vieSuosius pirkimus skelbimas
vertintinas kaip vienas i§ korupcijos rizikos prevencijos veiksniy. Jmone, laikydamasi teises akty reikalavimy,
viesai skelbia visg privaloma skelbti informacija: ne tik apie planuojamus pirkimus, viedujy pirkimy vykdymag,
sudarytas sutartis, bet ir apie sutargiy pakeitimus. Informacijos viesinimas, atitinkantis nustatytg tvarka,
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vertintinas kaip vienas i§ |mones veiklos skaidrumo uztikrinimo priemoniy, kuris leidzia kontroliuoti |monés
vykdomus procesus.

Atsizvelgiant  tai, darbo grupe neteikia su $iuo rizikos veiksniu susijusiy pasitlymy.

23. STT nustatytas korupcijos rizikos veiksnys - neretai perkanéiosioms organizacijoms, siekiangioms
tik jsisavinti leSas, nerdpi, kokig verte (nauda) sukuria jsigytos prekes, paslaugos ar darbai. Dél to taip pat
aplaidziai zitrima j prekiy, paslaugy ar darby kokybe ir terminy laikymasi:

Imones sutar€iy vykdymo kontrolé reglamentuota Sutargiy administravimo tvarkos aprage. Uz
sutarties vykdyma |moneje yra atsakingas sutarties administratorius, t. y. uZ sutarties vykdyma atsakingo
struktdrinio padalinio (departamento ar skyriaus, nejeinangio j departamento sudetj) vadovas ar jo rasytiniu
pavedimu kitas padalinio darbuotojas. Sutarties administravimo priezitrg atlieka ir uz sutarties vykdymo
kontrole (o nesant paskirto konkretaus sutartj administruojanéio darbuotojo — uz sutarties administravimo
veiksmus) |moneje atsako struktdrinio padalinio vadovas. |mongje yra paskirti uz viedojo pirkimo sutarciy
vykdymag atsakingi darbuotojai®, kurie nurodomi sutartyse pagal Vie$yjy pirkimy jstatymo reikalavimus.

Auksciau pateikta informacija leidzia teigti, jog [mongje yra nustatyta konkreti sutaréiy administravimo
tvarka, kuri atitinkamiems |mones darbuotojams nustato pareigas bei atsakomybe uz sutargiy vykdymag ir jy
prieZilra.

DARBO GRUPES ISVADOS IR PASIULYMAI JMONES VADOVUI:

1. Kadangi nustatyta korupcijos pasireikimo tikimybe pagal $ios I8vados 1 priede viesuyjy pirkimy
veiklos srities pazymetus kriterijus, korupcijos pasireiskimo rizikas sumazinty tiek sustiprinta prevenciné
kontrole, tiek ir papildomi aktyvis vieSuosius pirkimus vykdandiy asmeny veiksmai: rinkos konsultacijy
atlikimas ir rinkos tyrimy dokumentavimas, tinkamas pirkimy planavimas, jrodymuy, kad nustatyti reikalavimai
nevarzo tiekéjy konkurencijos, pateikimas, esant galimybei daZnesni pirkimai per CPO.LT. Jmonéje dirbant
vienam viesujy pirkimy specialistui ir nesant atskiro prevencing kontrole atliekanéio darbuotojo, kuris
nedalyvauty vie$yjy pirkimy procedlry vykdyme, prevencinés kontrolés priemones turi jgyvendinti patys
vieSuosius pirkimus atliekantys asmenys, todel jie turi bati tinkamai apmokyti ir instruktuoti, kokius

savikontrolés veiksmus turi atlikti ir dokumentuoti.

2. Aiskiau reglamentuoti vie$yjy pirkimy plano pakeitimy motyvavimo privalomuma.
3. Lokaliniu teisés aktu nustatyti rinkos tyrimy atlikimo atvejus ir tvarka.
4. Sustiprinti su techniniy specifikacijy rengimu susijusig vidine savikontrole: nustatyti atvejus, kai

privaloma dokumentuoti rinkos tyrimg ar iki pirkimo dokumenty tvirtinimo pateikti kitus jrodymus, kad bent trijy
tiekejy sillomos prekes ar paslaugos atitinka nustatytus reikalavimus (pateikti pagrindima, kodél nustatomi
tam tikri reikalavimai).

5. Privalomai jforminti galimybés jsigyti prekes/paslaugas per CPO tikrinima, pateikiant esminius
perkanciosios organizacijos pirkimo poreikio ir pasitlos CPO LT kataloge skirtumus.

6. Nagrineti kiekvieng atvejj, kai neskelbiamas pirkimas atliekamas ypatingos skubos pagrindu, ir
detaliai dokumentuoti pagrindima.

®2017 m. birzelio 29 d. jsakymas Nr. V-73 ,Dél S| ,Susisiekimo paslaugos* darbuotojy, atsakingy uz vie$ujy pirkimy sutargiy vykdyma
(sutar€iy administratoriy), paskyrimo*.
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7. Didesniuose pirkimuose dazniau pasitelkti iSores ekspertus techniniams pasitilymams jvertinti,
kad buty iSvengta situacijy, kad tas pats darbuotojas formuoja paslaugy poreikj, inicijuoja pirkimg, nustato
techninés specifikacijos reikalavimus ir dalyvauja ekspertu vertinant pasitlymus; ekspertams techninius
pasitlymus pateikti taip, kad jie neturéty informacijos, kurio tiekgjo pasitilyma vertina.

8. Direktoriaus jsakymu patvirtinti rekomendacijas pirkimy organizatoriams dél trijy tiekejy
apklausos pirkimuose iki 10000 Eur ir Pirkimy organizavimo taisyklése nustatyti, kad nukrypimo nuo iy
rekomendacijy atvejais pirkimo organizatorius privalo pateikti pagrindima.

9. Informuoti darbuotojus apie galimus taikyti inovatyvius, atvirus ir konkurencingus pirkimo badus.

10.  Atnaujinti 2015 m. rugpjacio 31 d. direktoriaus jsakymu Nr. 88 ,Dél S| ,Susisiekimo paslaugos*
investiciniy projekty vertinimo tvarkos patvirtinimo* patvirtintg Investiciniy projekty vertinimo tvarka, patikslinant
vertinamy projekty sgvoka, numatant griztamojo rysio apie investicijy efektyvuma suteikimag ir pareiga
atsizvelgti j praeities projekty rezultatus planuojant biudzeta/viesuosius pirkimus, o taip pat atlikti analize, kokig
verte (naudg) sukre jsigytos prekes, paslaugos ar darbai.

11, Organizuoti vie$yjy pirkimy procedirose dalyvaujanéiy darbuotojy antikorupcinj Svietimg ir
Svietimg vieSuyjy pirkimy procediry vykdymo klausimais.

12. Kontroliuoti, kaip jgyvendinami auk$g&iau nurodyti pasidlymai.

PRIDEDAMA:
1. S| ,Susisiekimo paslaugos” veiklos sritys antikorupciniam vertinimui atlikti.

Darbo grupés vadove }fristina Makauskiene

Rasa Medutyte
Aiste Bartasianaite /cw’”eo/cyaeyb )
Vaidotas Meskauskas

Darbo grupés nariai:

Domantas Sulskus
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